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1. En el periodo 2008 al 2019 se ha implementado estrategias de planificacion

urbana en la comuna 8 de Medellin, denominadas PUI, CVM y MIB, con un
enfoque en comun para intervenir territorios informales.
De acuerdo con su experiencia académica y conocimiento del territorio:
¢Como comprende estas estrategias y cual es su relevancia, en
comparacion con los instrumentos que la ley 388 de 1997 brinda, para
intervenir los territorios informales?

Mira Andrés, yo, primero que todo he peleado mucho desde hace muchos
afios porque ha habido una construccion de una, de una narrativa desde el
PUI. Como que ese hubiera surgido de la noche a la mafiana.

Un factor crucial, de mucha trascendencia, de gran importancia, es que
Medellin viene trabajando desde hace muchas décadas en formas
alternativas, y sobre todo entre comillas exitosas o que se venden como
exitosas desde la década del sesenta, desde 1960. Entonces no es ninguna
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novedad lo que, ha habido cambios de formas, contextos y de algunas
estrategias. De acuerdo a las dinamicas nacionales e internacionales o a
las dinamicas locales, y que en ese proceso resultan gestiones exitosas,
por decir algo, desde que Medellin comenzé a estudiar y a formular las
politicas de radicacién de tugurios, como se denominaba la vivienda
informal en la época de los cincuenta, ya inicio no solo a tener instrumentos,
métodos y formas de pensar. El problema de la informalidad, asi no se le
llamara de esa manera. Desde los inventarios, las tesis académicas,
etcétera, que son tempranas, las cartografias sobre tugurios, las primeras
producciones estan desde la época del cincuenta, las intervenciones de los
sesenta, y presentada en las décadas del setenta fueron avaladas y
reconocidas por organismos internacionales como exitosas.

Entonces lo que sefialo con esto es que cuando se llega al 2008, ya hay un
gran acumulado de disputas, de tensiones politicas, de marcos de
referencia, de elementos interpretativos, de obligar a las mismas
institucionalidades de las comunidades de base, a que haya unas miradas
mas alla de la norma definida o los organismos nacionales. Entonces, ese
acumulado emerge cada mucho tiempo ante el olvido institucional, ante el
vacio normativo o ante la abstraccion de la normativa, siempre ha habido
una presion de las comunidades por opaosicién o por complementariedad.
Eso muchas veces no se han visto ni se ha valorado lo suficiente, se ha
pensado que es solo, es desde la ley o el interés especifico de un gobierno
de turno, ha sido de la presion de las comunidades. Es decir, todas las
invasiones de los barrios piratas obligaron a que el estado creara o
imaginara formas alternativas, eso cuando tu dices, alternativas ley 388 es
por las presiones mismas de las comunidades demandando ante los
vacios, entonces eso es importante tenerlo como una fuerza emergente y
determinante de esas alternatividades que los gobiernos locales han tenido
gue inventarse desde la época de radicacién de tugurios, el PRIME, todos
los ndcleos de vida ciudadana que son anteriores al PUI. Lo que ha hecho
es que el marketing de las ultimas décadas olvide eso.

Ta haces una genealogia, vas a encontrar que varios de esos actores que
entraron al PUI, venian reflexionando de tiempo atras, habian trabajado en
es0s proyectos y corrigieron los vacios, aportaron nuevos elementos,
entendieron nuevas dinamicas y encontraron respuestas institucionales en
ese momento para refinar o mejorar lo que ya se habia ensayado.

2. ¢Cuales aspectos de la experiencia del PRIMED en la Comuna 8, sirvieron
de base para la formulacién de las estrategias (PUl, CVM y MIB) para la
intervencion de territorios informales y qué aspectos no se consideraron?

En primer lugar, lo que he sefialado, que la comunidad es un actor necesario, y sin
la comunidad tG no puedes trabajar, tG no puedes trabajar proyectos en abstracto,
entonces eso obligo a eso, a mirar. Segundo, que habia que trabajar insito, en el
sitio, la experiencia, la experiencia exitosa es la que se trabaja ho desde las oficinas
sino en los territorios, acompafiadas de las comunidades. En gran parte
entendiendo que las comunidades autogestionadas requerian un apoyo técnico
porgue ya desde la época del cincuenta y del sesenta, a través de las juntas de
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accion comunal, los convites, siempre fueron fuerzas activas en la definicion del
territorio, lo que, las mismas comunidades habia. Los gobiernos nacionales a
través de las politicas de vivienda y de autoconstruccion, les habian dejado todas
las responsabilidades a las comunidades. Entonces se requerian mayor apoyo
técnico, mayores capacidades instaladas, mayor, digamos aporte ingenieril y sobre
todo posteriormente arquitecténico.

Por ejemplo, uno de los grandes vacios es que durante mucho tiempo la
arquitectura no fue determinante, una de las cosas exitosas del PUI, a través del,
es la arquitectura de esos territorios y de darle una ampliacién del rango estético
gue no habia tenido antes porque se habia determinado desde una visidbn muy
ingenieril y muy funcional, y ahora se entendié mas desde el urbanismo y desde la
arquitectura, y que los sectores populares periféricos también tenian derecho a una
arquitectura de muy buena calidad. Entonces las experiencias de participativas
involucran a la comunidad, pero también les refuerzas los aspectos geotécnicos,
por ejemplo, ingenieriles. Acorde que, un aspecto que obligo también a cambios
de las intervenciones fueron los grandes deslizamientos de tierra, como Villatina,
gue obligo a que la geologia fuera incorporada y que se cambiara los mitos, me
acuerdo mucho de que los gedlogos que decian “aqui todo el mundo pensaba que
agui no pasaba nada porgue estabamos dentro del batolito antioquefio” mito paisa.
Después que era una geologia homogénea hasta que se llegdé con Michel
Hermelin, Mauricio Bustamante y los grandes gedlogos a la microzonificacion para
poder entender las complejidades de los suelos de los valles del Aburra, es decir,
gue se requeria mayor conocimiento técnico sobre la geologia porque
normalmente las comunidades salen de los conocimientos de los territorios, pero
una cosa son los territorios y otra cosa son las geologias y eso es un problema que
todavia sigue siendo un campo de disputa, entre, entre comillas, la sabiduria
popular y el conocimiento ingenieril. Entonces eso, por ejemplo, fueron aportes que
se fueron introduciendo a las intervenciones de esos territorios que se van a llevar
tanto al PUI, como al jardin circunvalar.

3. ¢Como valora la transformacién en los territorios, desde los proyectos
ejecutados, en el marco de la estrategia, con el fin de mitigar los déficits de
cobertura y calidad del sistema publico colectivo?

No, no necesariamente, siempre han sido, yo creo qué. Cualquiera de las
intervenciones que se han hecho por muy simbdlicas y potentes que sean en
términos, digamos de imaginarios, son de deficitario frente a las grandes
problematicas que tienen los entornos periféricos e informales.

Hay unos problemas complejisimos de infraestructura, hay unos problemas
complejisimos de calidad habitacional que nunca ninguno de estos proyectos ha
tocado, ha sido muy deficitario en ese sentido, ni siquiera en lo que te he sefialado
de infraestructura es suficiente, ni siquiera, ni recreativa, ni cultural, ni
infraestructura, nada. Todo es poco frente a las densidades poblacionales, a las
complejidades poblacionales y a las probleméaticas socioeconémicas que tienen
estas poblaciones.

ANALISIS DE IMPACTOS
FISICO-ESPACIAL — SIST PUBLICO COLECTIVO
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4. ¢Cuales fenomenos de orden socioespacial se han presentado, producto
de la implementacion parcial de las estrategias en los territorios informales
de la comuna 8?

Hay unas que por ejemplo no son tenidas en cuenta como estrategias. Los metros
cables, pero no los metros cables como un tema de movilidad, si no acordémonos
gue cuando se plantea la idea del metro cable. Primero se planteé como una via,
COmMO ocurre con una autopista sin tener en cuenta la habitabilidad. Después se
dieron cuenta, “nosotros pasamos una via aqui, pero no aprovechamos el espacio
publico”. Y se comienza a configurar el espacio publico, por ejemplo, una vision
alternativa no contemplada, tu no la contemplas ahi, fueron los espacios publicos
alrededor de las estaciones del metro cable, que han sido fundamentales en los
cambios de centralidades en configuracién de infraestructuras, en nuevas rentas
del suelo urbano, para bien o para mal, para expulsién de pobladores, habitantes,
etcétera, pero que han determinado reconfiguraciones del territorio y de las
sociabilidades. Entonces se volvieron, por ejemplo, corredores comerciales, zona
de sociabilidad, de encuentro, etcétera, etcétera. Por ejemplo, son muchos mas
gue bulevares disefiados en especifico, transformaron la via cotidiana de esos
barrios.

¢ Pero podriamos hablar de gentrificacion con estas intervenciones?

Claro, yo no creo en gentrificacion porque me parece que es un concepto muy mal
usado y abusado, pero si ha habido un proceso de expulsion de pobladores mas
gue de gentrificacidn, porque es que la gentrificacién implica que ta habitas en el
lugar de un sector pobre que fue desplazado y lo obligo a, mejoré el entorno, pero
manteniendo el contexto, y a través de las rentas del suelo expulso la poblacién.
Aqui lo que fundamentalmente ha habido es renovacién urbana mas que
gentrificacion. Pero eso ha expulsado a mucha poblacién, yo estuve alguna vez en
un dialogo con unos lideres en el popular y me contaban, por ejemplo, la historia
de la sefiora que vivia donde fue instalada una de las estaciones y la expulsaron y
le toco irse a vivir lejisimos. Y hoy el hijo, donde tenia anteriormente la vivienda,
tiene un sitio de tatuajes en un local alquilado.

Es un fendmeno, donde lo expulsan en lo habitacional, pero él lo logra, él regresa
en otra condicion, pero de las légicas econdémicas que se instauran alli. Pero, por
ejemplo, hay unos fenébmenos. Por ejemplo, con las infraestructuras, lo que han
significado los cerezos, lo que han significado las Uvas, lo que han significado los
bulevares, lo que han significado ese poder de transformacion de las escaleras
eléctricas, toda la articulaciéon a los procesos globales en la comuna 13, esos son
de una potencia enorme, cierto. Que uno no los puede desconocer.

ANALISIS DE IMPACTOS
FiSICO-ESPACIAL — SIST OCUPACION

5. ¢Por qué cree usted, que la atencion del déficit habitacional en el marco de
esta estrategia presenta bajos resultados y la problematica es creciente en
los territorios informales?

No, es que perdona, se fueron por lo mas facil. TG haces una gran obra, ganas un
premio y me importa un carajo lo demas. Incluso para hacer la biblioteca Espafia
se desplazoé la gente, ¢ Qué se hizo la gente desplazada?
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Y después se le metio artificiosamente al PUI el proyecto de Juan Bobo, pero Juan
Bobo fue hecho a posterior y como para compensar un poco, pero aun asi es
minimo frente a todo el problema habitacional en el déficit habitacional, pero no
estoy hablando del déficit habitacional cuantificativo sino cualitativo. No ha habido
mejoramiento integral barrial, pues si, unos espacios publicos, unas escalinatas,
unos viaductos y unos bulevares, pero las condiciones de la vivienda son
deplorables. Incluso que es mi vision y lo vas a experimentar con Carlos Velazquez
con la sabiduria popular, eh si, pero es una sabiduria limitada de viviendas con
grandes problemas de ventilacién, de iluminacion, de humedad, de condiciones
deplorables en su disefio, grandes problematicas ambientales.

Sitotal, incluso, a pesar de que las estrategias intentaron identificar, digamos
areas potenciales para el desarrollo habitacional no se lograron concretar,
no se materializan. Entonces es un tema que queda muy rezagado y uno se
extrafa

El problema es que nosotros no hemos. Cuando trabajdbamos con algunas
estudiantes de la maestria de habitat, hay una arquitecta uruguaya que estuvo en
la maestria de habitat, infortunadamente no termino su tesis, no sé qué le paso.
Queria que hiciera una comparacion entre las cooperativas de habitaciones de
Uruguay, de Montevideo y de la OPB, las OPB de Medellin, que no han sido
alternativas, sélidas y serias. En argentina las cooperativas han sido soélidas y
fuertes. La tradiciébn nuestra, no ha habido cooperativas fuertes, las OPB, las
organizaciones populares de vivienda han hecho muy pocos proyectos exitosos
porque nosotros hemos enfocado al problema o a la autoconstruccién durante
mucho tiempo o después al sector privado.

Entonces, yo creo que, como los PUl y el MIB, lo que se ha buscado es mas hacer
vivienda a través de los privados, eso no ha permitido tener un desarrollo méas
intensivo de lo habitacional en esos proyectos y se ha enfrascado mas en el tema
obviamente infraestructural mas que en el de vivienda.

6. ¢Qué aspectos fueron ausentes en las estrategias para la activacion
econdmica en los territorios informales?

Por eso no son equitativos, se dejan al garete, eso no estan controlados, sucede
como en todas las obras publicas de Medellin, ni las plusvalias, ni las rentas del
suelo urbano son previstas para ser redistribuidas. Asi mismo ocurrié en el tren via
de Ayacucho, ocurrié en los metros cables, en los bulevares, etcétera. Si usted va
a la comuna 13, a todo ese viaducto, a ver quiénes son los que han aprovechado
esas rentas del suelo urbano, obviamente a mayor escala y a menor escala, pero
no hay un proceso de derrame de manera equitativa de esas plusvalias y de esas
ganancias que se generan en esos procesos productivos. No son, primero no son
previstos, se entregan a las dindmicas del mercado con sus diferentes variaciones
del mercado, ¢ya me entiende? Ya porgue aqui me entro otras rentas legales e
ilegales, de combos que controlan también, y hay un poder territorial muy fuerte
gue hace que esas capturas se concentren en ciertos sectores.

Totalmente de acuerdo profe. Si, es que es algo que se ha evidenciado
porque si bien en la filosofia de las estrategias busca precisamente mejorar,

ANALISIS DE IMPACTOS
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formalizar al sector, formalizar el mercado de alli, pues precisamente como
lo menciona no es equitativo, realmente pueden llegar otros actores que ni
siquiera son del mismo territorio alli, cierto. Entonces

Y sobre todo ese papel de lo que se llama gobierno criminal, el gobierno criminal
es el mayor capturador de ventas en este momento en esos territorios.

7. ¢Qué logros y retos reconoce de los procesos de formacion, participacion,
concertacion y negociacion de las comunidades en la formulacién e
implementacién de estas estrategias de planificacién urbana?

¢Cbémo decirlo?, En Medellin ha habido unos logros de empoderamiento de las
comunidades, pero después de haberlas empoderado le tuvieron miedo y se
involucionaron. En momento en la década, en la Gltima década del siglo veinte, las
comunidades empezaron a entender su papel y se empoderaron dentro de la
misma institucionalidad, incluso hay que sefialar, por ejemplo, el caso de Carlos
Veladzquez no es excepcional, no es sui generis, es la generalidad. Cuando td vas,
yo que he estado en todos esos territorios una y otra vez y sigo yendo, hablando
con ellos, debatiendo, etcétera. Todos los lideres ahora han pasado por el sistema
universitario. Hoy tengo, por ejemplo, Hamilton de Castilla, esta en el doctorado,
estudios urbanos vy territoriales, estamos hablando ya no con lideres analfabetas
del siglo veinte, sino lideres posgraduados del siglo 21, entonces ha habido una
cualificacion y por eso mismo la diligencia politica 0 mas que la diligencia politica,
los gobernantes le cogieron miedo, y comenzaron una estrategia de hablar cada
vez mas a nombre de lo comunitario y menos de lo participativo.

Entonces ¢Doénde comienza eso?, en el gobierno de Anibal Gaviria, ese es un
quiebre, una factura, el urbanismo social y pedagogico que desde el EDU le dio un
quiebre tan grande que como le temia desde la gerencia de la EDU. Esta sefiora
comenzo a distanciarlos o a cortarlos o a quebrarlos, etcétera. Pero la participaciéon
se perdi6 en su riqueza, en su pluralidad y volvié hacer contestataria muy fuerte,
pero sin tener efecto en la politica publica. Es claro, hacen los grandes debates,
participan de esos procesos, pero muchas veces no son incluidas, los planes
locales no son tenidos en cuenta, se va perdiendo en el institucionalismo, se va
perdiendo en lo politico burocratico y en las dindmicas procesales.

8. ¢Cual es la importancia de la articulacion interinstitucional en los procesos
de planificaciéon urbana y como valora esta articulacién de las estrategias
PUI, CVM, MIB en la Comuna 8?

Se entendié que era necesario, pues por la experiencia anterior, el PUI, de que no
se podia trabajar, a ver, normalmente por los compromisos politicos, la misma
institucionalidad municipal diverge, porque como hay intereses politicos creados,
directorios politicos por detras de cada reparticion burocratica, cada uno trabajaba
para su lado y era dificil ponerlos a concordar muchas veces en un accionar
especifico y aqui habia que sincronizar con mucha dificultad, pero sincronizarlas.
Ademas, como estaba en territorio, con mayor razén para que convirtiera los
esfuerzos y eso era importante, pero eso no es una politica pablica real sino una
voluntad politica en una administracién determinada y Si no se sincronizan pues
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como no hay nada que lo obliguen, volvemos a las divergencias y no a las
sincronias de interés.

Total, si es verdad porque sin esa articulacion, solamente quedaria el
articulador urbano tratando de desarrollar esas estrategias, cierto.

No, y nombran a un gerente o a un operador de buena voluntad “venga, es que”,
entonces vienen las peleas, las disputas intestinas porgue responden a interés
politico diferente, a directorios politicos diferentes, y estan pensando en las
campafas electorales y en los votos y en las capturas de votos. Entonces vienen
los problemas en ese sentido. Y como no, mire la gerencia del centro como un
ejemplo, la gerencia del centro es una cosa de buena voluntad, pero en ningun
momento es una institucionalidad, ni una cooperacién arménica para lograr
procesos reales, lo mismo suceden en las comunas.

9. ¢Considera usted, que los avances de las estrategias PUI, CVM y MIB entre
2008-2019, si logréo el acceso integral de los bienes y servicios
institucionales a las comunidades de los territorios informales de la comuna
8?

Se intentd, volvemos también como, ocurre como si fue suficiente, como a lo
deficitario no fue suficiente, pero se logré avanzar mucho mas. Lo mismo ocurre
alla, el PUI es una metodologia de concurrencias pero no lo suficientemente
armoénico y continuado en el tiempo para mantenerlo como tal, tanto asi que
responde a una voluntad politica que implica el cambidé de nombre por temas de
marketing politico y de voluntad politica de cada gobierno, entonces se desase y
muestra su propia fragilidad.

Total, ese tema de la voluntad politica es lo que hace que estas estrategias
sean discontinuas en el tiempo

Claro, y que incluso que no haya una continuidad, digamos de esa capacidad
técnica instalada que habia aprendido, que sabia, que conocia todos los
engranajes, se rompa. Incluso muchos de estos proyectos que en un momento
esta en planeacion, que en otro momento esta en la EDU, que en otro momento
esta con la gerencia estratégica, nombran. Entonces cambian y cambiemos de
equipos, entonces llegan nuevos muchachos, cuando ya se habian formado,
cuando tenian experiencia en el territorio, cuando tenian conocimiento social y
comunitario, se rompen.

Y reconstruir, uno de los grabes problemas de la participacion es reconstruir
confianzas, cuando se rompen, muchas veces vaciar un puente es muy facil pero
los procesos sociales y comunitarios son de muchas sensibilidades y cuando se
rompen, reconstruirlos, reconfigurarlos es muy dificil.
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10. ¢De qué manera, desde lo técnico, politico, econémico y social, las
estrategias PUI, CVM y MIB, pueden concretarse e incidir oportunamente
a las problematicas de los territorios informales?

Que se vuelvan estrategias de politica publica, no de voluntad cuatrienal, es decir,
no es una formulacion especifica. No, eso debe estar integrado a la politica publica,
a los planes de desarrollo y paralelo de la mano con los planes de ordenamiento
territorial, convertirlos en politica publica si no son instrumentos sin valor porque
son nominativos, son de marketing y operan en el Catriel y eso.

11. ¢ Qué aspectos de las estrategias, deben ser sometidas a revision y ajuste,
para que sean vigentes en funciéon de los cambios de los territorios?

Precisamente, en qué punto estan incorporando las dinamicas cambiantes de los
pobladores de los territorios. Digame ¢Qué engranaje hay para vincular los
procesos de las juntas de las administradoras locales con las politicas territoriales,
y que tengan en cuenta lo que esta cambiando, lo que esta considerando que se
esta transformado para ser convertida en policita publica? Ahora salié una vaina
seudodemocratica “vote por la obra publica”, en el caso de Bogota “vote por la obra
publica que usted considere mas importante”. Se parece una politiqueria barata
porque no hay una sistematicidad y una intensidad de transformacion en los
territorios.

12. ¢ Cuédl es el rol de la academia en la planificacion urbana de los territorios
informales y hasta qué punto se debe comprometer?

Hay un problema, una enorme discusion, yo tengo unas enormes diferencias con
la accion directa y el activismo, que a veces se confunden con lo Gltimo que esta
ocurriendo con esas politicas de asistencialistas, criticamos el asistencialismo y
nos volvimos asistencialistas y ahora tenemos que repartir mercados, regalos de
navidad bajo el supuesto escenario asistencialista en el territorio, hacer politicas
asistencialistas como con los “con techo” o estas otras politicas que vinieron de
Chile, de la responsabilidad social empresarial. Ese no es el papel de la academia,
como tampoco es el ser el ejecutor que le corresponde a otros, nosotros tenemos
que reflexionar, tenemos que hacer el analisis, tenemos que profundizar, tenemos
gue plantear alternativas para que los actores y a quienes les corresponde, incluso
los mismos egresados nuestros, las empresas privadas con mayor sensibilidad, las
mismas comunidades, empoderar las comunidades. Cuando habldbamos de
construccion social del territorio desde la escuela del habitat y se empoderaban a
las comunidades para que tengan el conocimiento del territorio, cartografiada, es
gue les estabamos montando insumos a las comunidades, cuando les estabamos
dando sensibilidades y empatia a nuestros profesionales para que vayan y actien
alla, para que vayan al sector privado, etcétera.

Es que nosotros no tenemos por qué construir, ese no es nuestro papel. A veces
se confunden los roles, hay acciones directas, pero por ejemplo durante mucho
tiempo, por ejemplo, la universidad publica y la Universidad Nacional en particular,
por su anti estatismo, siendo una universidad estatal Pablica, no participaba, y

APRENDIZAJES Y RETOS
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dijimos “no”, dentro del debate que nos dimos en la escuela, nosotros debemos
participar dentro de la politica publica, dar elemento de politica publica, hacemos
mas en la politica publica que en el asistencialismo y ahi es el debate también,
¢, Como fortalecer la institucionalidad, la democracia y la politica publica?.

Claro, mas alla de los contratos interadministrativos

Exactamente, ahi es donde tenemos que fortalecer. ¢(Cédmo fortalecer una
sociedad gque toma justicia con mano propia? Crear, creer en la institucionalidad.
Entonces, ¢Como vamos a actuar en los territorios de institucionalidad?, Pues
fortalecer las posibilidades, mas que una formalidad de mejorar las condiciones de
habitabilidad y de habita de esas poblaciones. Y ¢Como se logra?, Con politicas
publicas serias, consistentes, donde se empoderen las comunidades, donde se le
incluyan en los procesos y donde tengan capacidad decisional. Entonces nosotros
somos ese papel de conectores entre el estado y las comunidades también.

13. Si tuviera la oportunidad de preguntarle a los politicos que tomaron
decisiones claves para el desarrollo de estas estrategias entre el 2008 al
2019 en la comuna 8, ¢,cual seria esa pregunta?

Yo fundamentalmente, les diria lo mismo. ¢ Por qué no volvieron politica publica lo
gue fue un accionar personal y gubernamental de un periodo?, para que la
conviertan en una accién sistematica, ¢no cierto?, y permanente dentro de los
territorios.

Consideraciones finales:
-Solicitar recomendaciones e informacion primaria y secundaria para la investigacion.




